JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Este Projeto de Lei Complementar é resultado do processo participativo
de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) que ocorreu em quatro fases de
abordagem e desenvolvimento dos trabalhos, iniciado em outubro de 2019.

As atividades foram coordenadas pela empresa de consultoria técnica
ECOTECNICA Tecnologia e Consultoria Ltda. e Equipe Técnica Municipal instituida
pela Portaria n® 6.026, de 10 de junho de 2019, juntamente com a populacédo de
Marmeleiro em geral, por seus diversos segmentos.

Na 12 fase, de mobilizacdo, foram avaliados diversos aspectos do
planejamento e a gestdo urbana do municipio, as leis urbanisticas, dentre outros
atos iniciais que destinaram-se a definicdo dos métodos para desenvolvimento dos
trabalhos, suas abordagens e objetivos.

Na 22 fase, de Analise Tematica Integrada, foi realizado um diagnéstico
do Municipio em diversas areas da tematica do planejamento urbano — com recorte
temporal a partir do diagnéstico elaborado pelo PDM vigente em 2006 e o que foi
registrado e apurado em 2019 pelo processo atual de revisdo — com levantamentos,
compila¢des e analises de todos os dados e estudos, planos e programas referentes
ao Municipio e suas areas de abrangéncia, bem como incursbes em campo
complementares que se fizerem necessarias para a validagdo e complementagao
das informagées que serviram de base para a elaboragdo do reordenamento
territorial para uma cidade sustentavel.

Na 3? fase, de definigdo das Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel, foram analisados a reestruturagdo do macrozoneamento municipal e
urbano, perimetros urbanos e areas de expansao urbana, uso de ocupagéo do solo
e o zoneamento, areas de desenvolvimento econdmico, sistema viario e
parcelamento do solo urbano, mediante propostas aptas com o conceito do direito a
uma cidade sustentavel.

Na 4° fase, considerando todos os dados produzidos nas fases anteriores,
foram elaborados os instrumentos urbanisticos para institucionalizagdo do PDM e do
Plano de Acao e Investimentos, dentre os quais, o Projeto de Lei Complementar que
institui o Conselho da Cidade de Marmeleiro (CONCIDADE).

A instituicio do CONCIDADE atende ao disposto na Lei Orgéanica do
Municipio, Lei nacional n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e Lei
que institui o Plano Diretor Municipal, para ampliar a gestdao participativa da
populacdo na implementagdo, monitoramento e acompanhamento das agdes,
programas e projetos referentes ao Plano Diretor Municipal.

Esta € uma medida demandada pela populagdo e equipe tecnlca para
evitar o engessamento das a¢cdes em circunstancias eventualment




ndo previstas no Plano Diretor Municipal, pois trata-se de um 6rgéo consultivo e
deliberativo, fiscalizador, normativo, de acompanhamento e de assessoramento,

integrante do Sistema de Gestéo e de Planejamento do Desenvolvimento Urbano no
Municipio de Marmeleiro.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres desta Casa para a
aprovagao da presente proposicao.

Gabinete do Prefeito, em 17 de maio de 2022.

refeito de Marmeleiro
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12022

Dispbe sobre o Conselho da Cidade
(CONCIDADE) de Marmeleiro e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei dispde sobre o Conselho da Cidade (CONCIDADE) do
Municipio de Marmeleiro, em atendimento ao disposto na Lei Organica do Municipio,
Lei nacional n.® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e Lei que institui
o Plano Diretor Municipal.

Art. 2° O CONCIDADE € um 6rgao de carater consultivo e deliberativo,
fiscalizador, normativo, de acompanhamento e de assessoramento, integrante do
Sistema de Gestao e de Planejamento do Desenvolvimento Urbano no Municipio de
Marmeleiro, vinculado ao érgao de planejamento municipal com fung¢ées relacionadas
a implementacdo, monitoramento e acompanhamento das ag¢des, programas e
projetos referentes ao Plano Diretor Municipal.

Art. 3° Sao diretrizes para o monitoramento do Plano Diretor Municipal:

| — estimular a elaboragao de planos regionais e locais, com a participacéo
da populagao envolvida, visando ao cumprimento das diretrizes previstas nesta Lei e
na legislagao que compde o Plano Diretor Municipal;

Il — constituir um espaco publico para estabelecer parcerias, dirimir conflitos
coletivos e legitimar as agdes e medidas referentes a politica de desenvolvimento
municipal,

Il — mobilizar o governo municipal e a sociedade civil para a discusséo,
avaliagao e formulagao das diretrizes e instrumentos de gestédo das politicas publicas
No municipio;

IV — acompanhar e avaliar a implementagado da legislagao orgcamentaria
municipal de acordo com as diretrizes, a¢cbes, planos, estratégias, programas e
projetos expressos no Plano Diretor Municipal;

V — discutir e buscar articulagao com outros conselhos setoriais;




VI —acompanhar, avaliar e garantir a continuidade das politicas, programas
e projetos de desenvolvimento municipal;

VIl — acompanhar, avaliar e garantir a regularizagcao fundiaria e inclusao
social ho municipio;

VIll — estabelecer, por Decreto, critérios para criagdo de um indice
regionalizado destinado a avaliar a qualidade de vida dos municipes, o qual devera
considerar as acdes, projetos e programas implementados pelo Plano Diretor
Municipal, confrontando informacdes histéricas com aquelas obtidas apés a respectiva
implementacao.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 4° O CONCIDADE rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| — assegurar a participagdo da comunidade na elaboracdo e
implementacgao de politicas publicas voltadas para o ordenamento fisico e territorial
do municipio, em especial no ambito da habitagao, parcelamento, uso e ocupacgéo do
solo, saneamento ambiental, transportes urbanos e infraestrutura;

Il — acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos municipais,
estaduais ou federais nas a¢gbes voltadas a politica habitacional de interesse social e
ao desenvolvimento e ordenamento fisico e territorial do municipio, garantindo a
aplicabilidade do plano de agao e investimento contido no Plano Diretor Municipal.

Art. 5° A Conferéncia Municipal da Cidade de Marmeleiro tem os seguintes
objetivos:

| — avaliar a condugao e os impactos da implementagao das normas
contidas nesta Lei, na Lei de Parcelamento do Solo e na Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacgao e Uso do Solo;

Il — sugerir alteragao, a ser aprovada por lei, das diretrizes estabelecidas
nesta Lei, na Lei de Parcelamento do Solo e na Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao
e Uso do Solo;

lll — sugerir alteragdo no cronograma de investimentos prioritarios em
obras.

§1° A Conferéncia Municipal da Cidade de Marmeleiro deve ser
amplamente convocada e dela poderdao participar, debatendo e votando,
representantes do Executivo, de érgaos técnicos, da Camara de Vereadores e de
entidades culturais, comunitarias, religiosas, empresariais e sociais.

§2° Conferéncia Municipal da Cidade de Marmeleiro sera realizada no
primeiro ano de gestdo do Executivo.




CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 6° Compete ao CONCIDADE:

| — monitorar a implementagdo de medidas previstas no Plano Diretor
Municipal, assim como, a respectiva gestao das estratégias e de sua aplicagao;

Il — elaborar propostas, examinar e emitir pareceres nos temas afetos a
politica urbana ou quando solicitado;

lll — acompanhar a elaboragdo e regulamentagdo da legislagdo urbana e
analisar, quando solicitado, casos especificos ou omissos;

IV — colaborar na elaboragdo da politica de infraestrutura e
desenvolvimento do municipio;

V - supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana
estabelecidos no Plano Diretor Municipal;

VI - colaborar na politica de saneamento e de preservagdo ambiental, em
conjunto com o Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA);

VIl - definir uma agenda para o municipio, inserindo os diversos setores da
sociedade, para fins de aprimorar a gestao urbana;

VIil - convocar e organizar a Conferéncia Municipal da Cidade no primeiro
ano de gestao do Executivo, cumprindo os objetivos descritos no art. 5° e seus incisos
e paragrafos;

IX — organizar reunides plenarias e audiéncias publicas, quando
necessario, para a discussdo de diretrizes e projetos relacionados a transformagao
urbana que possam gerar impactos significativos no meio onde se deseje inseri-los;

X — estabelecer comissdes de estudos, grupos tematicos e promover
encontros, seminarios e debates sobre temas estratégicos e especificos relacionados
a politica urbana e habitacional;

Xl — manter canais de comunicag¢do, em relagdo aos temas que lhe sédo
afetos, com outros 6rgdos do Poder Puiblico e organizagdes privadas, bem como
receber sugestbes, propostas e matérias de interesse coletivo, encaminhadas por
setores e agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos setoriais;

XIl — acompanhar a atuagdo dos setores publico e privado, bem como da
sociedade civil organizada, nas areas de habitagdo e de desenvolvimento urbano, nos
contratos e convénios estabelecidos com recursos publicos e que estejam
relacionados com o planejamento territorial € orgamentario do municipio;

Xlll — analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus
respectivos instrumentos de gestdo, cooperando na formulagéo de estratégia e no
controle da execugéo da politica municipal de desenvolvimento urbano;




XIV — analisar e emitir parecer sobre laudo técnico de avaliagdo de areas
doadas a municipalidade resultantes de empreendimentos de parcelamento do solo
fora da area fracionada, conforme previsto na Lei de Parcelamento do Solo;

XV - acompanhar e avaliar, quando necessario, as diretrizes para
elaboragéo de planos de urbanizagao especifica e de habitagédo de interesse social,
em fungao das caracteristicas sociais, urbanisticas e fundiarias;

XVI - supervisionar e avaliar, quando necessario, a qualidade dos servigos
prestados por entidades publicas e privadas vinculadas as politicas de habitagdo e
desenvolvimento urbano;

XVII - fiscalizar, apreciar e emitir parecer sobre a movimentacao de
recursos financeiros e prestacdo de contas dos fundos publicos especificos que sao
destinados a implementagao das medidas previstas no Plano de Ac¢ao e Investimento
previsto na legislagao correlata ao Plano Diretor Municipal;

XVIIl — propor critérios para a elaboragao do orgamento anual do municipio
no que esta relacionado ao plano de agéo e investimento previsto no Plano Diretor
Municipal, acompanhando sua execuc¢ao financeira e orgamentaria;

XIX — acompanhar as atividades da Camara de Vereadores nos temas
afetos as politicas publicas de desenvolvimento urbano e rural relativas ao
planejamento fisico e territorial;

XX - participar das audiéncias publicas da Camara de Vereadores
referentes as politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano;

XXI — emitir parecer sobre as questdes pertinentes a sua area de atuagéo
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual
antes do encaminhamento destes projetos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo;

XXII — elaborar no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apos a sua instalagéo,
o seu Regimento Interno;

XXIIl — opinar sobre assuntos de interesse local, conforme a sua
competéncia e os critérios estabelecidos na legislagdo correlata ao Plano Diretor
Municipal, emitindo resolucdes especificas sobre os assuntos levados a consulta e
deliberacgao.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Art. 7° O CONCIDADE sera composto de membros com direito a voto e
pelo mesmo numero de suplentes, com representantes do Poder Publico municipal e
da sociedade civil organizada.

§1° Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo respectivo
6rgao e podem ser reconduzidos.




§2° Os representantes da sociedade civil serdo indicados pelo respectivo
segmento previamente em reunides preparatérias ou na Conferéncia Municipal da
Cidade, sendo eleitos e empossados na primeira sess&o ordinaria.

§3° As eleigdes dos membros do conselho néao coincidirdo com o inicio ou
término das gestdes governamentais do municipio.

§4° Os representantes do CONCIDADE devem preferencialmente residir
no municipio ou atuarem em projetos em prol do desenvolvimento municipal.

Art. 8° O CONCIDADE sera composto por 7 (sete) membros titulares e por
7 (sete) membros suplentes, sendo:

| — por 4 (quatro) representantes do Poder Executivo, sendo 2 (dois)
titulares e 2 (dois) suplentes;

[l — por 2 (dois) representantes de movimentos sociais populares, sendo 1
(um) titular e 1 (um) suplente;

IIl — por 2 (dois) representantes de sindicatos de trabalhadores, sendo 1
(um) titular e 1 (um) suplente;

IV — por 2 (dois) representantes de entidades empresariais relacionadas a
producdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano, sendo 1 (um) titular e 1
(um) suplente;

VI — por 2 (dois) representantes de organizagbes nao governamentais
(ONGs) ligadas as areas ambiental e de desenvolvimento urbano, sendo 1 (um) titular
e 1 (um) suplente;

VIl — por 2 (dois) representantes de classes ou entidades profissionais,
académicas e de pesquisa, sendo 1 (um) titular e 1 (um) suplente.

§1° Dentre os representantes do Poder Executivo, participarao do
CONCIDADE integrantes do 6rgao de planejamento territorial e do planejamento
or¢gamentario.

§2° Os membros titulares e suplentes representantes serao indicados pelo
respectivo segmento, nos termos definidos no Regimento Interno do CONCIDADE e
nomeados pelo Prefeito.

§3° Os servigos desempenhados pelos membros, em razao do relevante
interesse publico, serdo exercidos sem remuneragio.

§4° O mandato dos membros do CONCIDADE sera de 2 (dois) anos,
permitida a recondugao por igual periodo.

§5° E permitida a reeleigao das entidades representantes da sociedade civil

organizada. e e
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Art. 9° A indicagao dos representantes titulares e suplentes das entidades
da sociedade civil organizada devera ocorrer com antecedéncia de 30 (trinta) dias,
antes do término do mandato dos conselheiros.

Paragrafo unico. Na hipétese do suplente assumir o cargo do titular
definitivamente, a entidade devera indicar um novo suplente no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 10. Serao convocados a participar do CONCIDADE, na qualidade de
observadores, sem direito a voto:

| — demais representantes dos érgaos colegiados do Municipio;

Il — representantes de 6rgdos estaduais relacionados ao planejamento
territorial e ambiental;

lll - representantes de municipios limitrofes;
IV — representantes das demais organizagées da sociedade civil.

Art. 11. O quérum minimo de instalagdo das reunides do CONCIDADE é
de cinquenta por cento mais um dos(as) conselheiros(as) com direito a voto.

Paragrafo unico. As deliberagdes do CONCIDADE serao validas quando
aprovadas por, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros com direito a voto e
presentes na reuniao.

Art. 12. O CONCIDADE reunir-se-a, ordinariamente, a cada trés meses, na
primeira terca-feira dos meses de margo, junho, setembro e dezembro, e
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou, no minimo, por um tergo
dos seus membros.

§1° Nas deliberagdes do CONCIDADE, cada membro tera direito a um voto,
cabendo ao Presidente apenas o direito ao voto de qualidade.

§2° As deliberagbes nas reunides do CONCIDADE serao privativas de
conselheiros, sendo facultado aos municipes solicitar, por escrito e justificadamente,
gue se inclua assunto de seu interesse nas pautas das respectivas reuniées, desde
que encaminhadas para o conselho de maneira escrita e, com no minimo, 5 (cinco)
dias uteis de antecedéncia da reuniao.

§3° Todas as reunibes do CONCIDADE e das camaras técnicas serao
abertas a observadores que queiram acompanha-las, tendo apenas direito a voz,
podendo ser convidados a participar das reuniées do CONCIDADE personalidades e
representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta constar tema
de suas areas de atuacéao.

§4° As reunides serdo sempre publicas e o direito a voz sera concedido
pelo Presidente do Conselho, sempre que este ou o Pl iderar oportuno, cujo
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rito e protocolo serao regrados em Regimento Interno préprio, com livro de registro de
presentes, gravadas e registradas em ata para disponibilizagao publica, e poderao ser
transmitidas on line.

§5° As deliberagbes ocorridas nas reunides serdo registradas
detalhadamente em ata, da qual se dara conhecimento publico através de Resolugao,
assinadas pelo Presidente do Conselho, e devidamente publicada em Diario Oficial
Eletrénico do municipio.

Art. 13. O CONCIDADE podera instituir camaras técnicas e grupos de
trabalho especificos conforme suas necessidades de trabalho.

Paragrafo unico. O Regimento Interno devera regulamentar o processo de
criagcdo, funcionamento e extingdo das camaras técnicas e dos grupos de trabalho
especificos.

Art. 14. A organizacdo e o funcionamento do CONCIDADE serao
disciplinados em Regimento Interno, que devera ser aprovado pela maioria absoluta
em plenario e instituido por Resolug¢ao, a qual sera referendada por Decreto do Poder
Executivo.

CAPITULO V
COORDENAGAO E ADMINISTRAGAO

Art. 15. O CONCIDADE sera coordenado pelo seu Presidente, eleito dentre
seus membros na primeira reunido de cada mandato, e contara com uma Secretaria
Executiva.

Art. 16. Sao atribuicdes do Presidente do CONCIDADE, além daquelas
previstas no Regimento Interno:

| — prestar informacdes relativas ao CONCIDADE;
Il — presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do CONCIDADE;

Il - solicitar ao Fundo Municipal de Habitagcdo, Fundo de Desenvolvimento
Municipal e demais fundos publicos relacionados ao Plano de Ag¢ao e Investimentos
previsto na legislagao correlata ao Plano Diretor Municipal, o seu balango mensal para
acompanhamento e controle.

CAPITULO VI
DA SECRETARIA EXECUTIVA



Art. 17. A Secretaria Executiva do CONCIDADE sera composta por 2 (dois)
membros representantes do Poder Executivo, dentre suplente se titulares.

Art. 18. A Secretaria Executiva tera as seguintes atribuicbes, aléem das
previstas no Regimento Interno:

| — coordenar os trabalhos técnicos, administrativos e operacionais
necessarios ao funcionamento do CONCIDADE;

Il — elaborar relatérios gerenciais periddicos, com a finalidade de aferir o
desempenho dos programas habitacionais e de desenvolvimento urbano em seus
aspectos fisicos, econémico-financeiros, sociais e institucionais;

Ill — apresentar relatérios das agdes do CONCIDADE, referentes aos temas
afetos a habitacdo e desenvolvimento urbano;

IV — propiciar o apoio técnico, administrativo e operacional necessarios a
implementagao das agdes com recursos do Fundo Municipal de Habitagao.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a custa
de dotacao prépria do orcamento municipal, o qual criara como unidade orgamentaria
auténoma o CONCIDADE.

Art. 20. Ficam revogadas as seguintes Leis, que que versam sobre o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Marmeleiro:

| — Lei n® 1.728, de 25 de outubro de 2010; e
Il - Lei n® 2.394, de 29 de abril de 2016,

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Marmeleiro — PR, 17 de maio de 2022.

LO JAIR PILATI
& Prefeito de Marmeleiro



